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СТРАТЕГИЯ
ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИ ОБСЪЖДАНИЯ

НА ПЛАНОВЕТЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ

НА НАЦИОНАЛНИТЕ ПАРКОВЕ “РИЛА” И “ЦЕНТРАЛЕН БАЛКАН”

Целта на Стратегията е да даде основните насоки за провеждане на
обществените обсъждания на Плановете за управление на Националните паркове
“Рила” и “Централен Балкан”. Това са първите в страната институционализирани
Планове за управление, които ще бъдат приети от Министерския съвет и ще
започне прилагането им съгласно Закона за защитените територии и Наредбата за
разработване на планове за управление на защитени територии.

Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан” съществуват от около
десет години. През този период е извършена значителна работа по тяхното
проучване, разработването на концепцията за тяхното управление, формирането на
общността от експерти, които допринасят за опазването на биологичното
разнообразие, работата за информиране на обществеността за ценностите и
принципите на управление на природата и т.н. Институционалното управление на
парковете, обаче започва след приемането на Закона за защитените територии през
1998 г., който формулира и регламентира създаването на Дирекциите на
Националните паркове като регионални институции на Министерството на
околната среда и водите. Същият закон регламентира и въвеждането на Плановете
за управление като основен стратегически инструмент за прилагане на
природозащитната политика при управлението на защитените територии.

До сега в страната са разработени няколко плана за управление на защитени
територии, но нито един от тях не е приет и легализиран съгласно действащото
законодателство. Освен това, в страната съществува и опит за провеждане на
обществени обсъждания, посветени на проблемите на опазване на биологичното
разнообразие – за Закона за защитените територии, за обсъждане границите на
Националните паркове, както и при прилагане на процедурите за ОВОС.

Ето защо настоящата стратегия е първият опит за  формиране на основите на
политика за консултиране на Плановете за управление за защитените територии
със заинтересованите страни и партньорите на национално и регионално ниво.

Контекстът на стратегията се задава от опита на екипите на Дирекциите
на Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан” за работа с партньорите им
и диалог с институциите и общностите около парковете. Провеждането на подобни
обсъждания ще допринесе за бъдещото успешно прилагане на Плановете за
управление, благодарение на вече създадените ползотворни взаимоотношения с
всички, които имат законен интерес към териториите във и около Националните
паркове. За подготовката и провеждането на обществените обсъждания ще бъдат
използвани и резултатите от анализа на социално-икономическите изследвания,
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проведени през последните три години за целите на изработването на плановете за
управление.

Контекстът на провеждането на обществените обсъждания се определя най-
вече от същността и функциите на самите Планове за управление на Националните
паркове. В Закона за защитените територии, както и в Наредбата към него няма
ясно артикулирана дефиниция за предназначението и функциите на Плана за
управление. Но разпоредбите и на двата документа очертават ролята му на десет
годишен стратегически план, който залага политиката, но също и режимите,
нормите и действията, чрез които ще се постигат целите на управлението, заложени
в чл.18 на ЗЗТ. По този начин на Плановете за управление се задава двойнствената
роля да бъдат стратегически документи за политиката на управление, но и
нормативен документ за пряко прилагане на ЗЗТ.

Тази специфика на Плановете за управление практически създава
прецедента за едновременното пряко обществено обсъждане на политиката на
държавата за опазване на биоразнообразието в Националните паркове и начина на
прилагане на закона.  Това обстоятелство в голяма степен определя насоките и
основните принципи на настоящата Стратегия. Практически целта на
общественото обсъждане се раздвоява в две посоки – да информира за
политиката и генерира обществена подкрепа за нея от една страна и от друга страна
– да се получи обратна връзка за възможностите за ефективно прилагане на
режимите и нормите на управление.

Правната рамка за изработване и приемане на Плановете за управление
се дава от Закона за защитените територии. Като негов поднормативен акт е приета
Наредба за разработване на плановете за управление на защитени територии. В нея
се регламентира изискването и правилата за провеждане на обществени
обсъждания на Плановете за управление преди внасянето им за разглеждане от
органите на Министерството на околната среда  и водите и Министерския съвет.

Определят се задължителните процедури и срокове, както и институциите,
отговорни за изпълнението на всяка от процедурите. Ясно се очертават
задълженията и правата на “Изпълнителя” (институцията, на която е възложено
изготвянето на Плана за управление) и на Министерството на околната среда и
водите. Няма изрични изисквания към ролята на Дирекциите на Националните
паркове, поради което е необходимо настоящата Стратегия да опише тази роля. Не
е изрично регламентирана и конкретната роля и функция на Министерството на
околната среда и водите, с изключение на това, че приема резултатите, взема
решения относно направените предложения и с това има правата и задълженията да
поеме отговорността за съдържанието на Плана за управление след официалното
му внасяне от страна на Изпълнителя.

Ясно е, че Изпълнителят не само има задачата да организира, но и да
проведе Обществените обсъждания. Изпълнителят е длъжен да предложи на
Министерството на околната среда и водите вариант на плана, който да се разгледа
от Висшия експертен екологичен съвет. Ролята на Министерството на околната
среда и водите в процеса на подготовката и на събитието на общественото
обсъждане, е всъщност на наблюдател. Неговата роля – права и задължения, идват
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след приключването на тези процедури. Министерството  всъщност взема крайното
решение какъв вариант на Плана за управление ще се внесе за разглеждане от
Висшия екологичен експертен съвет и по-нататък в Министерския съвет. Очевидно
ролята на Дирекциите на Националните паркове, би следвало да е на домакини на
процеса и на събитието. Едновременно с това, обаче, отговорността по
съдържанието на предлагания за обсъждане вариант на План за управление остава
изцяло за “Изпълнителя”.  Дирекцията със съдействието на Изпълнителя подготвя
условията за провеждането на Обществените обсъждания, представя Изпълнителя,
отговаря на въпроси за бъдещето на прилагането на Плана за управление. Все още,
обаче, не демонстрира отговорности по отношение на съдържанието на Плана за
управление, а по-скоро подготвят своето становище по този план и се подготвят за
участие в приемането му.

Правилник за устройството и дейността на Дирекциите на Националните паркове,
утвърден от Министъра на околната среда и водите.

Член 4. Дирекциите :

1. Участват в процеса на разработване на Плановете за управление (ПУ) и
устройствени и технически планове и проекти като:

1.1. Изготвят и внасят в МОСВ предложения за финансирането на планове и
проекти;

1.2. Възлагат разработването на технически проекти за осъществяване на
поддържащи и възстановителни дейности, предвидени в ПУ и устройствените
планове;

1.3. Предоставят наличната информация, необходима за разработването на
плановете и проектите;

1.4. Подготвят становища по плановете и проектите и участват в процеса на
тяхното приемане.

Постановление № 7 от 8 февруари 2000 г. на Министерския съвет на Република

България, Наредба за разработване на планове за управление на защитени
територии.

Член 12. (1) На задължително обществено обсъждане подлежат проекти на планове
за управление на национални и природни паркове и на поддържани резервати.

Член 13. Обществените обсъждания по чл.12, ал.1 и 2 се организират от
изпълнителите, които:

1. обявяват в един централен вестник и чрез местни средства за масово
осведомяване най-малко 20 дни предварително датата, часа, мястото и предмета
на общественото обсъждане, както и мястото, където проектът е на
разположение на заинтересуваните;
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2. Поставят съобщения с данните по т.1 на видно място в съответните общини в
същия срок;

3. Уведомяват писмено заинтересованите централни ведомства, научни и
академични институции за обстоятелствата по т.1 в същия срок.

Член 14. (1) Изпълнителите:

1. представят на общественото обсъждане проекта на план за управление и водят
протокол за изразените становища, бележки и препоръки;

2. отразяват в проекта целесъобразните бележки и препоръки;

3. изготвят мотивирана справка за неотразените бележки и препоръки и
уведомяват за това съответните лица в едномесечен срок от общественото
обсъждане;

4. прилагат протокола от общественото обсъждане и справката за неотразените
бележки към проекта;

5. изпращат копия от протокола и справката в Министерството на околната среда
и водите в едномесечен срок от общественото обсъждане.

(2)  Лицата по ал.1, т.3 могат да възразят писмено пред министъра на околната
среда и водите, който в едномесечен срок се произнася окончателно по
целесъобразността на неотразените бележки и уведомява за това съответните лица
и възложителя, съответно изпълнителя. Изпълнителят се съобразява със
становището на Министерството на околната среда и водите.

Водещите принципи при планиране и провеждане на обществените
обсъждания се определят от законовите разпоредби, съществуващия опит и целите
и функциите на самите планове за управление на Националните паркове.

1. Обществените обсъждания на Плановете за управление на Националните
паркове са повече от единично събитие. Изискванията на нормативните
документи са за период от три седмици, в който да има свободен достъп
до самите разработки, както и провеждането на документирано събитие,
на което публично се изразяват мнения и становища. Всъщност,
условията и разпоредбите изискват далеч по-широка по обхват и
съдържание работа за подготовката, провеждането и последствията от
обществените обсъждания. Очевидно е, че е по-резонно обществените
обсъждания да се разглеждат не като единично събитие, а като стриктно
планиран процес. Целта на този процес е да се обърне към всички
институции и групи, които имат законен интерес на територията във и
около Националните паркове, да обсъди техните интереси и да генерира
подкрепата им за прилагането на Плановете за управление.

2. Процесът на обществените обсъждания на Плановете за управление се
основава на пълна яснота и прозрачност по отношение на управленските
намерения на Дирекцията на Националния парк. Всеки опит да се
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премълчават конкретните режими и норми, както и начините за тяхното
прилагане, би довел по-късно до сериозни затруднения при прилагането
им. Ще бъдат ясно обяснени принципите на въвеждането на управленски
зони в парка, начините за получаване на права за устойчиво ползване на
ресурсите на парка, както и задълженията на Дирекцията на парка да
прилага държавната политика.

3. Обществените обсъждания се провеждат в дух на позитивна кампания.
Паралелно с разясняването на режимите и “ограниченията” подробно се
разясняват и възможностите. Става дума за възможностите за прилагане
на принципите на управление на парковете в сътрудничество. Тези
принципи осигуряват участието на групи от населението около
Националните паркове в прякото управление на защитената територия
на основата на подялба на ползите. Те получават правото да ползват
природните ресурси на парка (чрез форми на еко-туризъм за посетители
в техните населени места, или пряко извличане на недървесни природни
продукти) в съответствие с режимите и нормите на Плана за управление.
От това те извличат икономически ползи за себе си. Едновременно с
това, обаче пряко участват в мониторинга на природните ресурси,
опазването на екосистемите и защита от пожари. Разясняването на тези
принципи определено създава позитивен тон на цялостната кампания.

4. Обществените обсъждания на Плановете за управление се провеждат
така, че да представляват комбинация от даване на информация и
предизвикване на обратна връзка, на реакция по отношение на
предвижданите в Плановете за управление режими и норми. Стремежът
е авторите на Плановете за управление и Дирекциите на парковете да
получат възможно най-точна и ясна представа за отношението на
заинтересованите страни към съдържанието на Плановете за управление.

Основни етапи на подготовка и провеждане на обществените
обсъждания:

1. Създаване на обща положителна нагласа и атмосфера.

Целта на този етап е да информира или напомни на широката общественост
за съществуването на Националните паркове, за важността на опазването на
биологичното разнообразие, за международната значимост на парковете, за
възможностите за икономически просперитет на населението около
парковете. Като цяло, става дума за период на интензивно “излъчване” на
основните послания на парковете, залегнали в цялостните им стратегии за
информиране на обществеността.
Този етап може да продължава един или два месеца в зависимост от
конкретните дейности на парка или на национално ниво. Провеждат се
срещи и дейности с различните партньорски групи в зависимост от
конкретните поводи – прес-конференции, представления, празници,
разпространение на публикации, церемонии и други. През този период
доминират позитивните послания, но и се отделя сериозно внимание на
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образователния елемент – не само колко е ценна природата на парковете, но
и как се управляват, какво са плановете за управление, каква е ползата за
хората, които живеят в близост до парковете и т.н.
Конкретно за обществените обсъждания на Плановете за управление на
Националните паркове “Рила” и “Централен Балкан” тази предварителна
кампания се осъществява като представяне на национално и регионално
ниво на публикацията “Зеленото злато на България”.  Провежда се
церемония в София, на която се обявява премиерата на книгата,
предоставянето й за разпространение чрез българските мисии в чужбина,
разпространението й в страната. Церемонията и съпътстващите я по-малки
събития се съпровождат от широка медийна кампания, която разпространява
посланията на природозащитата.

2. Подготовка
А/ Подготовка на материали: За целите на обществените обсъждания се
подготвят няколко типа материали:

 Дипляни “Въпроси и отговори”, които имат за цел да информират най-
общо за управленските намерения, залегнали в плановете за управление
и да ориентират широк кръг от хора, живеещи в районите около
Националните паркове. Те са написани на популярен език. Изявленията в
тях са кратки и лаконични. Практически чрез тях се дава отговор на най-
често задаваните въпроси, от типа: Ще е разрешено ли да се отива на
излет в района и при какви условия; ще е разрешено ли да се събират
билки и гъби; къде може да се пашува; ще има ли входни такси за
влизане в парка и т.н. Тези дипляни са изработени с опростен дизайн в
един или два цвята, така че да могат лесно и евтино да се тиражират, по
възможност на копирна машина или принтер. Препоръчва се да се издава
серия от такива дипляни, които да са тематично обособени – за туризма
и посетителите в парка, за преките ползвания на природни ресурси, за
възможностите за образование и научни изследвания, за културното и
историческото наследство. Обща част, даваща обобщена информация за
ценностите на парка и някои аспекти на административното управление,
следва да присъства във всяка от дипляните. Ще се предоставят на
гражданите, които посещават офисите на парка в периода преди самото
обществено обсъждане, а и на самото събитие. Те се изготвят от екипа на
Изпълнителя съвместно с екипа на Дирекцията на парка. Предполага се,
че за целия процес на обществените обсъждания от всеки тип ще са
достатъчни по 500 броя. Конкретното им съдържание и тираж ще се
обсъди и реши по време на срещите за ориентиране и подготовка с
дирекциите на парковете и главните инспектори на участъците.

 Резюме на Плана за управление. Това е материал, който има за цел да
представи съдържанието на плана за управление – основната
аргументация за предлаганите принципи и режими на управление, както
и конкретните управленски намерения. Съдържа кратко обобщение на
описателната част, обобщение на оценката на значимостта и на
заплахите и почти изцяло управленските цели и режимите и нормите,
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описани в зонирането на парка. Програмите  и проектите се представят
само в обобщен вид за информация. Резюмето на Плана за управление се
предоставя на лица, институции и организации, които се очаква, че ще
изразят официално становище по Плана за управление. То е основен
материал и за фокус-срещите, които се предвиждат по време на
триседмичния период по изискванията на Наредбата. Подходящ тираж за
целите на обществените обсъждания е 200 бр.

 Карти по участъци и на целия парк с нанесени териториите на
управленските зони. Препоръчва се те да са в мащаб 1:50 000 и да
илюстрират предлаганите управленски зони в съответните паркови
участъци.

 Плакати за информиране на населението от селищата около парка за
протичащото обществено обсъждане, както и за конкретните тематични
срещи и официалното обсъждане. Да имат общ дизайн и възможност за
вписване на конкретна информация. Ще са достатъчни около 200 броя за
парк.

 Налични материали – съществуващите дипляни и листовки, както и
календари, книги, картички и др.

Б/ Провеждане на срещи за ориентиране и подготовка на персонала на парка.
Срещите се провеждат за всеки парк поотделно. Продължителността им е средно 3
дни. Участват експертите от Дирекциите на парковете и старши инспекторите на
участъците.

Целта на работните срещи е подготовката за обществените обсъждания.
Тази подготовка има три страни:

– ориентиране (обучение) на персонала на дирекциите – върху съдържанието
на Плана за управление и върху възможни казуси;

– разработване на концепцията и съдържанието на материалите, които ще се
използват по време на обществените обсъждания;

– разработване на план за действие.

Всички участници получават пълния текст на Плана за управление се
запознават с него. Предварително екипът на Изпълнителя подготвя примерен
вариант на материалите, които се обсъждат по време на работната среща.
Уточняват се въпросите и отговорите, които е важно да се включат в диплянките от
типа “Въпроси и отговори”. Разработват се конкретни казуси.

Разработва се план за действие, който включва:

- устройването на офисите на парка като приемни за периода на обществените
обсъждания, при възможност изложбата за Националните паркове е
изложена (ползват се паралелно всичките три копия на изложбата);

- планиране на целенасочени срещи с определени институции през първата
седмица на откритите приемни;

- планиране на конкретните дейности на приемните в парковите офиси;
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- определяне на темите за фокус групите по участъци;

- разпределяне на конкретните отговорности между експертите от
дирекцията;

- уточняване на начина на ползване на различните типове материали;

- план за съпътстващата медийна кампания;

- изработване на график и разпределение на конкретните отговорности.

3. Период на работа на приемните.
През изисквания от нормативните документи триседмичен срок в офисите

на парковите участъци и в Дирекцията на Националните паркове се устройват
приемни. Приемна се открива на подходящо място и в София. Изискването е на
определени места обществеността да има достъп до предлаганите Планове за
управление. Практически откритите приемни в участъците ще са първите
“домакини” за изразяване на мнения и за задаване на въпроси за разясняване.

За този период се осъществяват три типа дейности: посещения на общините
и конкретни институции, работа на приемни, провеждане на фокус-групи.

През първите дни членове на екипа на Изпълнителя и представители на
Дирекцията посещават на място определени институции за предварително
ориентиране и покана за участие във фокус групите, както и в официалното
обществено обсъждане. Фокус групите се планират по време на работната среща за
подготовка на обществените обсъждания.  По време на тези срещи се предоставят
подготвените материали, разясняват се конкретни моменти от Плановете за
управление, стимулира се получаването на обратна връзка. Мненията, изразени по
време на тези срещи и неоформени като писмени становища или ако не се
представят официално на общественото обсъждане, остават без последствия. Броят
на тези срещи е ограничен – не повече от една за района на парков участък.

В приемните ще има на разположение следните материали: едно пълно
копие на Плана за управление; копия от резюмето на Плана за управление (средно
по около 10 копия); диплянките от типа Въпроси и отговори (средно по 50 бройки
от всяка); карта на парка, илюстрираща управленските зони на целия парк; други
материали за парка.

Приемните са отворени за период от десет дни за посетители три пъти в
седмицата в определени дни и часове. В тези часове в офисите присъстват старши
инспекторите, членовете на екипа на Изпълнителя и евентуално по един
представител на Дирекцията на парка. Приемните часове са време, в което всеки
посетител получава възможност да получи материали, да зададе въпроси и да
получи отговори на тях, да се запознае с пълния текст на Плана за управление.
Може да предостави чисто физически писменото си становище, което да бъде
прочетено (резюмирано) по време на общественото обсъждане.

Във всяка от приемните се въвежда тетрадка (дневник), регистрираща
посещенията. В нея се вписват имената и институциите на посетителите. Записват
се зададените въпроси. При желание на посетителите се записват и мненията им за
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самите приемни и за Плановете за управление. Но по някакъв начин ясно се
декларира, че мнения, изказани по време на приемните, които не са оформени като
официални писмени становища и не са внесени в деня на официалното обществено
обсъждане, се оставят без последствия. За генериране на положителни становища
се използват разговори и обсъждания с конкретни хора и институции, които
посещават приемната.

Фокус групи се организират от Изпълнителя съвместно с Дирекцията по
предварително определени теми, обявяват се предварително, канят се конкретни
участници. Фокус групите са срещи-дискусии, които имат двойна цел – да се
разяснят конкретни въпроси и позиции от управленските намерения, залегнали в
Плана за управление, а също и да се получи предварителна обратна връзка за
очакваните становища по тези позиции. Фокус групите се провеждат от името на
Изпълнителя, с домакинството на Националния парк, с професионален водещ.
Води се протокол, но изрично се декларира, че изразените становища от
участниците, които не постъпят като конкретни предложения и мнения по време на
официалното обсъждане, няма да имат последствия. Фокус групите се провеждат
през втората половина на триседмичния период.

Предварително се предлагат следните теми на основата на залегналите
програми и проекти в Плановете за управление: за районите на паркови участъци
Сапарева Баня, Самоков и Костенец от НП “Рила” и Карлово, Клисура и Калофер
от НП ”Централен Балкан” – възможности за развитие на екотуризъм на базата на
Националния парк; за районите на паркови участъци Якоруда и Белово в НП
“Рила” и Клисура в НП “Централен Балкан” – възможности за управление на
природните ресурси на НП в сътрудничество и чрез участие на населението от
района.

Извън обявените часове и провежданите фокус групи, офисите на парковете
е възможно да бъдат посещавани от граждани с въпроси по повод на Плановете за
управление. Препоръката е тези граждани да не бъдат връщани и да бъдат записани
в книгата на посетителите, но единственото, което могат те да получат през това
време (извън обявените часове), да са печатни материали. Препоръчително е през
тези три седмици да се въведе дежурство, което да осигури през нормалното
работно време офисите на парковете да не се оказват затворени.

Конкретни дейности за откриването на приемните са: изработване на план за
действие за всеки офис, подготовка на материалите, публикуване на обяви и
разлепване на плакати, изпращане на писма за уведомяване на заинтересованите
институции, изготвяне на графици за присъствието и участието на представители
на екипа на Изпълнителя и на Дирекцията на парка.

4. Обществено обсъждане
Обществените обсъждания, изисквани като събитие по Закона за

защитените територии, се провеждат след изтичане на триседмичния период в
градовете, където се намира Дирекцията на съответния Национален парк.

Ролята на изпълнителя. Цялостната организация се поема от екипа на
Изпълнителя. Екипът на изпълнителя осигурява професионален водещ. Добре е
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този водещ да познава добре както Плановете за управление, така и законовите и
нормативни разпоредби, за да се ориентира към кого да насочва постъпващите
въпроси. Представител на екипа прави представянето на Плана за управление,
изисквано по Наредбата. Отговорите на въпроси, отнасящи се до предвижданите
режими на управление или обосновка на съответните управленски намерения, се
дават от екипа на Изпълнителя. Представителите на екипа отговарят и на различни
въпроси за разясняване на смисъла на съдържанието на Плана за управление.

Изпълнителят има задължението да осигури съответните средства за водене
на запис и протокол на събитието. Екипът на Изпълнителя осигурява протокол от
събитието, както и прави съответните корекции в Плана за управление и изготвя
справка за приетите или неприетите предложения. Изпълнителят има задължението
да уведоми в едномесечен срок авторите на предложения, които не са приети за
Плана за управление от изпълнителя и за мотивите си за това.

Изпълнителят внася преработения План за управление, съпроводен с
Протокола от общественото обсъждане и справка за неотразените предложения, в
Министерството на околната среда и водите.

Ролята на Дирекцията на Националния парк. Дирекцията на Националния
парк е домакин на общественото обсъждане. Директорът открива и представя екипа
на Изпълнителя и основанието за провеждането на общественото обсъждане.
Разяснява процедурите и правилата. В хода на обсъждането представители на
Дирекцията отговарят на въпроси, свързани с бъдещото планиране (годишни
планове за действие), процедурите по прилагането на плановете за управление и
бъдещи възможности за участие в управлението на парка. Всички въпроси,
свързани с нормативната уредба или администрирането на парка също получават
отговор от представители на Дирекцията на парка.

Ролята на Министерството на околната среда  и водите. По време на
общественото обсъждане представители на Министерството на околната среда и
водите имат ролята на наблюдатели. Още в началото те се представят от Директора
на Националния парк. Тъй като законът и наредбата дават на МОСВ ролята да
вземе решение по предлагания вариант на Плана за управление, не е уместно по
време на общественото обсъждане, негови представители да изразяват официално
или неофициално становище по повдигани въпроси. Представители на МОСВ
могат да бъдат помолени да дадат отговори за разяснение по положения на закона
или наредбата, както и по процедурите след внасянето на Плана за управление от
Изпълнителя.

5. Последващи дейности
Всички последващи дейности са в задълженията на Изпълнителя. Те включват:

- Обработване на стенограмите

- Обсъждане на постъпилите предложения и решение за тяхното включване в
Плана за управление съвместно с Дирекцията на парка

- Съставяне на Варианта на Плана за управление за внасяне в МОСВ
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- Подготовка на Протокола и справката за неприетите предложение и внасяне
в МОСВ

- Изпращане на уведомителни писма до авторите на предложения, които не са
отразени в Плана за управление

Цялостната Стратегия е подкрепена със специално подготвен план за работа
със средствата за масова информация. Принципният подход е за отразяване
на събитията, а не за водене на паралелна кампания

Януари 2001 


